关于认真做好机关事业单位“吃空饷”在编不在岗编外用人专项治理有关工作的通知
(鲁人社字〔2014〕127号)
各市党委组织部、编办，政府人力资源社会保障局、财政局、审计局，省直各部门（单位）：
根据中央《八项规定》和省委党的群众路线教育实践活动领导小组《关于开展“四风”突出问题专项整治和加强制度建设的通知》（鲁群组发〔2013〕18号）要求，现就“吃空饷”、在编不在岗、编外用人专项治理有关工作通知如下：
一、充分认识“专项治理”工作的重要性和紧迫性
2013年7月23日，中央编委召开第一次会议，研究部署“吃空饷”、在编不在岗、编外用人及超编进人专项治理工作。2013年11月13日，省委党的群众路线教育实践活动领导小组将“吃空饷”、在编不在岗、编外用人纳入第三期专项治理整顿任务。对此次专项治理工作，省领导高度重视，多次作出专门指示，要求必须抓紧推进。
“吃空饷”、在编不在岗、编外用人及超编进人专项治理工作事关我省改革、发展、稳定大局。各地（部门、单位）要深入学习党中央、国务院和省委、省政府关于“财政供养人员只减不增”的指示精神，尽快将专项治理工作列入重要议事日程。当前，“专项治理”的主要任务是彻底摸清核查本地区（部门、单位）“吃空饷”、在编不在岗、编外用人及超编进人情况，认真研究提出对策和实施方案，并加快推进“专项治理”工作进程。
二、明确治理范围和对象
（一）治理范围
各级党的机关（含民主党派和工商联）、人大机关、行政机关、政协机关、审判机关、检察机关、各民主党派和工商联机关，纳入机构编制管理的群团机关和各级各类事业单位，以及财政拨款安排离退休费的原事业单位改制企业。
   （二）治理对象
1．受党纪政纪处分及司法处理，但工资待遇（含津贴补贴、补助，下同）、离退休（退职）费未按规定处理到位的。
2．工作人员离职、开除、辞职、非组织选派自行离岗学习、长期病事假、长期旷工、已故或失踪、违规停薪留职，但未办理核销（减）工资手续，仍在原单位正常领取工资福利的；离退休（退职）人员亡故或被宣告失踪，仍由家属继续领取离退休（退职）费的。
3．以借调为名，既不在借入单位又不在借出单位上班，但仍领取工资的。
4．用少量薪酬聘用他人顶岗，自己从事其他工作，在单位领取工资的。
5．已调整工作岗位，但工资关系未按规定随行政关系转移的。
6．未经批准在企业或其他社会组织兼职，领取双份报酬的。
7．已达退休年龄（经组织批准的除外）和已办理退休手续人员，仍领取在职人员工资的。
8．离休、退休职工从社会保险机构领取养老保险金，又同时从财政领取离休费、退休费人员。
9．不在特定工作岗位工作，违反规定领取特岗津补贴的。
10．不符合遗属生活困难补助条件或以前符合、现在不符合有关规定，仍由家属领取遗属生活困难补助的。
11．弄虚作假、占编制不上班，骗取冒领财政资金的。
12．其他采取不正当手段，违反规定领取工资、离退休费的。
13．停薪留职、擅自离职、出国不归、未聘任人员等其他各类在编不在岗人员。
14．单位聘用的未经组织人事部门批准或不符合组织人事管理规定和程序的人员。
15．违反机构编制和组织人事管理规定，超编制进入机关事业单位的人员。
三、工作安排
（一）建立健全综合协调联动机制
机关事业单位“吃空饷”、在编不在岗、编外用人及超编进人问题表现形式多样，情况非常复杂，涉及干部人事管理多个领域，需要组织、机构编制、人力资源社会保障、财政、监察、审计等多个部门协调配合，联合行动。我省已由省委组织部、省编办、省人力资源社会保障厅、省财政厅和省审计厅牵头成立全省“专项治理”工作办公室，负责全省专项治理的组织协调工作。各地（部门、单位）也要抓紧向本级党委、政府汇报，迅速成立“专项治理”工作班子，明确分管领导和责任部门，建立和完善监督举报、定期报告和督查等工作制度，做好专项治理组织准备工作。各地（部门、单位）组建“专项治理”工作班子情况请于2014年3月20日前上报上一级“专项治理”工作办公室（见附件14、15）。
（二）组织开展自查
督促和指导本地区（部门、单位）各级机关、事业单位认真对照专项治理的各类情形，结合各自实际制定自查具体实施办法，开展自查和信息公示工作。公示分两次进行：第1次公示内容包括专项治理公告、部门单位2013年12月至2014年1月领取工资福利和补助的人员信息、公开举报电话、电子邮箱和通信地址；第2次公示内容为各部门各单位的自查结果，即经部门单位主要负责人审核确认的“吃空饷”人员和在编不在岗、编外人员、超编人员信息，各部门各单位的公示信息，应报本级“专项治理”工作办公室备案。两次公示纸质信息要在部门（单位）办公地点明显位置张贴，有条件的要在内部网络发布公示信息，公示时间均不少于7个工作日。
四、有关要求
各级各部门要按照通知要求，全面准确摸清“吃空饷”、在编不在岗、编外用人和超编人员底数。各级“专项治理”工作办公室要组织好专项核查。县（市、区）单位核查比例应达到100%，设区市的市级单位核查比例不得低于30%。省“专项治理”工作办公室将随机抽查并通报结果。全省自查和核查工作于3月底前结束，各地（部门、单位）将核查情况和统计数据于4月10日前报省“专项治理”工作办公室。
我省将于适当时间召开全省专项治理工作会议，具体部署专项清理整治工作。专项治理工作结束前，请各地（部门、单位）于每月3日前将专项治理工作的进展情况、面临主要问题和下步打算等形成书面材料，经本地（部门、单位）主管领导审阅后，报省“专项治理”工作办公室。
联系人：盛雪峰
电话：0531-86017316,Email:rstzlb@sina.com
通信地址：山东省人力资源和社会保障厅“专项治理”工作办公室（济南市解放路22号燕山大厦531房间）。
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